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لمللی پس از سرنگونی حکومت  ا  روابط افغانس تان با کشور های خارجی وموسسات بین  ،ری که میدانیمو ط

تا اکنون  که ت و به قدرت رس یدن طالبان دچار بحران شد یروپاشی کامل نظام جمهورف، غنیآ قای اشرف 

 دوام دارد.

حاضر    حال  خارجی    ۱۴در  ترکمنس تان، قزاقیس تان،  دولت  ترکیه، ازبیکس تان،  روس یه، ایران،  چین،   (

سعودی، اندونزیا عربس تان  عربی، قطر،  پاکس تان، امارات متحدۀ  سر مالیزیا  و    قرغیزس تان،  حکومت بر 

) بدون صدور اعلامیه(  از نظر حقوقی   ش ناخته اند.به رسمیت    (  de jure)   کار افغانس تان را خاموشانه 

دافیر با حکومت بر سر کار افغانس تان روابط دارند و نمایندگا حکومت رژاین کشور در سطح سفیر ویا شا

 پذیرفته اند.  خاک شاندر  یا کاردار(  ح مختلف ) سفیرو در سط نیزبر سرکار افغانس تان را 

) ایجاد ویا بازگشایی   دیپلوماتیک میان دولت ها  –روایط س یاسی    ر ساختنبه رسمیت ش ناختن یعنی بر قرا 

 . سفارتخانه ها و تبادله نمایندگان س یاسی

با حکومت   کدر باره این که با وصف داشتن روابط دیپلوماتینجا  آ    در این جا وبیانات سران این کشور ها   

 کاملا بی معنی است. ش ناس نداین حکومت را به رسمیت نمی  افغانس تان،  بر سر کار

دیپلومات  در افغانس تان بر اساس توافق دوجانبه بازگشایی شده و    ها نمایندگی های ) سفارتخانه ها( این کشور

در بارۀ روابط   حکومت بر سر کار افغانس تان مطابق کنوانس یو ویانا  هو اجاز   توافق  باهای این کشور ها  

روابط قنسلی  1961  دیپلوماتیک کنند  در افغانس تان فعالیت    1963  کنسولی  /وکنوانس یون    قوانین  ؛می 

در غیر آ ن اخراج می شوند زیرا افغا نس تان  نمایند  کار افغانس تان را مراعات می  ومقررات حکومت بر سر 

در یک بخش آ ن بستر اندازد وهر   وفاقد حاکمیت دولتی  نیست که هر کشور بیاید و "سرزمین لا مالک"

 دلش خواست انجام دهد. را که آ نچه 

به موافقه این کسور ها فرس تاده شدند و مطابق کنوانس یون   نمایندگان حکومت بر سر کار افغانس تان  نیز 

بهره   پذیرنده )میزبان(  در کشور های    ت دیبلوماتیک  ااز حقوق وامتیاز   در باره روابط دیپلوماتیک    ویانا

 مند اند.  

یی   علنی یا اعلامیه  سر کار  در بارۀ    خودداری از اعتراف  بر  حکومت  ش ناختن  رسمیت  افغانس تان از  به 

کشور این  از   شاید  سوی  شدن  ناشی  متهم  کشور  ترس  نقضاین  ملل    به  سازمان  امنیت  شوای  تعزیرات 



بر اکثریت اعضای رهبری طالبان سالهای پیش وضع شده وتا حال با وصف تغییر وضعیت باشد که متحد 

 ویا هم به مثابه ابزار فشار اس تفاده می شود.  در افغانس تان رفع نشده است

حکومت  حیث  ) امریکا و اعضای ا تحادیه اروپا( حکومت بر سر کار افغانس تان را به    کشور ها  دیگر  شمار

 ( ش ناس ند  authority  de facto  عملی  خانه  (  می  سفارت  را به قطر انتقال  ه. این کشوها  شان  ای 

طریق دولت قطر با حکومت   ومورد علاقه شان به صورت مس تقیم و یا از  در موارد معین  دادند و از همانجا

 بط بر قرار می کنند.  ابر سر کار افغانس تان رو

دارد. ماموریت کمک رسانی سازمان    روابط سازمان ملل متحد با حکومت بر سر کار ویژه گی های خودر را

کار  سر  بر  حکومت  توافق  با  افغانس تان   در  متحد  ملل  سازمان  موسسات  وسایر  یونما(   ( متحد  ملل 

کار افغانس تان   سر  بر  حکومت  ومقررات  رعایت قوانین  با  شان  وظایف  و به  کما کان فعال اند  افغانس تان 

 هرچند با تفاوت های معین   ستهند وتاجیکس تا ن همچنان، شامل این دس ته از کشور ها  .ادمه می دهند

وسازمان ملل متحد نیز تا حال    ) امریکا، کانادا و اعضای اتحادیه اروپا(  کر  هیچ یک از کشورها ی ا خیرالذ

سفارت های افغا   را نپیرفتند هرچند  سر کار افغانس تان  بر  حکومت  چک، ن نمایندگان  جمهوری  در  س تان 

 کم از کم در بخش قنسلی دارند.هالند و هس پانیا با حکومت بر سر کار افغانس تان روابط کاری 

نمایندگان ) دیپلوماتان ( زمان حکومت آ قای  کر  وسازمان ملل متحد اخیر الذی در برخی از این کشور ها 

بدون ارتباط با حکومت بر  افغانس تان را  در اختیار دارند و ونمایندگی های  سفارت خانه ها ،اشرف غنی

 فعالیت می کنند.  سر کار افغانس تان

ه کار ی را انجام چدیپلومات ها چگونه است و دس ته از    حال، پرسش این است که وضعیت حقوقی این

 یا انجام داده می توانند؟  می دهند و

ملی قانون  نگاه  کارمندان    از  قانون  ملکی)  آ ن  ۱۳۸۴  خدمات  در  بعدی  کارکنان  "،  وتعدیلات  قـانون 

وقونسلی المللی    کنوانس یون  ،  ( افغانس تان    ۱۳۹۱  "دیپلوماتیک  دیپلوماتیک    بین  بط  و   1961روا 

المللی  کنوانس یون   قبین  افغانس تان  ،  1963  کنسولی/نسلیو روابط  مردم  نمایندگان  نه  افراد  می  این  شمرده 

 آ قای داکتر غنی ونه هم نمایندگان حکومت بر سر کار افغانس تان.  ، نه نمایندگان حکومتشوند

کارمندان اداری ) خدمات ملکی ( دولت اند نه نمایندگان انتخابی   ،نمایندگان مردم افغانس تان نیستند زیرا - 

 نظام قانون اساسی پیشین کاملا فر پاش یده است.  مردم در نهاد های انتخابی دولت؛



در بیانه های   آ قای غنی  دولت آ قای غنی خلع قدرت شده و  ،نمایندگان حکومت آ قای غنی نیستند زیرا  -

خویش از پیشبرد امور دولت افغانس تان رفع مس ئولیت نموده است. " مس ئولیت اوضاع افغانس تان بر دوش 

 طالبان است" ازبیانیه اخیر آ قای اشرف غنی به مناسبت زلزله هرات. 

که از این حکومت اطاعت نمی  خود شان می گویند    نمایندگان حکومت بر سر کار افغانس تان نیستند زیرا   -

 خارج از کشور پیش نمی برند. کنند وس یاست خارجی این حکومت را در 

اطاعت نکند و با س یاست داخلی وخارجی   افغانس تان  بلی، این افراد حق دارند که از حکومت بر سر کار

  مطابق قانون ملی  . در این صورت باید از وظایف شاننمایندبر علیه حکومت مبارزه آ ن مخالفت ورزند و 

 دهند. اس تعفا به مثابه کارمند وزارت امور خارجه 

. اطاعت از اوامر حکومت و رعایت  دنیا وجود ندارد هم کارمند دولت وهم مخالف دولت در هیچ کشور  

 دولت است.هر سلسه مراتب اداری یکی از اصول اساسی در اداره ملکی  

می    ومشخص  ملی تعریف  دیپلوماتیک افغانس تان توسط قانون  حقوقی کارکنان  وضعیت  که  گفتنی است 

در  ، کامندان ملکیافغانس تان بر اساس قانون ملی  کامندان دیپلوماتیکحقوق بین المللی . توسط شود نه 

اند، تقرر وعزل واس تعفای وتقاعد آ نان همانند هر کارمند دیگر دولت مطابق    چوکات وزارت امور خارجه

حکومتقانون    ( دولت  رئیس  جانب  وبست از  رتبه  خدمات ملکی نظر به  حال   کارکنان  وزیران   بر  و   )

 صورت می گیرد.   ) بر حال(   وزارت خانه ای مربوطه

دیپلومات های یک کشور در کشور دیگر  کارمندان سازمانهای بین المللی وکارمندان دولت های خارجی  

به شمول سفیران اساس وظیفه یی    ونمایندگی ها   کارمندان سفارت خانه ها   (ها) مصئونیت   نیستند. امتیازات

از سوی حکومت کشور    د. با عزل کارمند دیپلوماتیک از وظیفه ندار در رابطه با دولت های متبوع شان  

 د. ننیز از میان می رو ن ، امتیازات آ نامتبوع 

حق ندارد که برای یک کشور دیگر کارکنان دیپلوماتیک    ،هیچ کشور خارجی و سازمان ملل متحد نیز 

که اعتبار نامه حکومت کشور متبوع خویش را   دویا کسانی را به مثابه نمایندگا دولت دیگر بپذیر  تعیین کند

. در تاریخ روابط بین الملی دیده نشده است که دیپلوماتان حکومت مخلوع یک کشور در نداش ته باش ند

 سفارتخانه ها ونمایندگی های خارجی آ ن به وظایف شان ادامه داده باش ند مگر در دو حالت: 

در چهارچوب قانون ملی و کنوانس یون روابط   این که ادامه کار شان از جانب حکومت جانشین -نخست

 و  تایید شود ۱۹۶۳و کنوانس یون روابط قنسلی  ۱۹۶۱ دیپلوماتیک



که در حالات بس یار اس نثنایی وخاص ) خارج از قانون ملی و کنوانس یون روابط دیپلوماتیک(     –دوم   

(      Government in exile) حکومت در تبعید    ( که این دیپلومات ها را گماش ته است)  حکومت مخلوع  

 نمایندگان   رسمیت ش ناخته شود و  این ویا آ ن کشو ویا جمع از کشورها به  واین حکومت ازسوی      بسازد

هیچ    ،به جز حکومت بر سر کار افغانس تانافغانس تان  کنونی در  وضعیت    آ نرا در خاک شان بپذیرند. در

 نیز وجود ندارد. بنا بر این، تبعیددیگر و حکومت در حکومت 

مطابق    نه  و  است  ملی  قانون  مطابق  نه  غنی(  داکتر   ( پیشین  حکومت  دیپلوماتیک  کارمندان  کار  داوم 

دیپلوماتیک   روابط  قنسلی    1961کنوانس یون  روابط  کنوانس یون  روابط    1963و  تیک  پرا  در  هم  ونه 

 . افراد دیپلومات های خود خوانده اند   این از این رو،  دیپلوماتیک چنین چیزی دیده شده است.

 چه کار می کنند؟اما، این د یپلومات های خود خوانده  

 ( 1961مطابق ماده سوم کنوانس یون روابط دیپلوماتیک ) 

 وظایف ماموریت س یاسی ) ماموریت دیپلوماتیک( عبارت است از: -۱

 .پذیرنده  دولتفرستنده نزد  دولتنمایندگي  -الف

پذیرنده تا حدودي که در حقوق بین الملل مورد  ب ـ حفظ منافع دولت فرستنده و اتباع آ ن در کشور 

 .قبول است

 .ج ـ مذاکره با حکومت کشور پذیرنده 

د ـ اس تحضار از اوضاع و سیر وقایع در کشور پذیرنده با اس تفاده از تمام وسائل مشروع و گزارش آ ن به  

 .حکومت کشور فرستنده

 دولتفرستنده و  دولتھ ـ بسط روابط دوس تانه و توسعه روابط اقتصادي و فرهنگي و علمي بین 

 .پذیرنده 

نسولي به وس یله ق ـ هیچ یک از مقررات این قرارداد نباید طوري تفسیر شود که مانع از انجام وظائف ۲

 ".یک مأ موریت س یاسي گردد

س یاسی  هیچ یک از وظایف داکتر اشرف غنی  دیده می شود، دیپلومات های حکومت مخلوع  چنانچه 

داده نمی نمی دهد و انجام ار تباط اداری با حکومت بر سر کار افغانس تان انجام بدون مندرج این ماده را 

توانند. زیرا هیچ کشور نمی خواهد با افرادی مذاکره نماید که از هیچ دولت ) حکومت( نمایندگی نمی کنند.  

 : به گونۀ مثال



و  وزند  یا  اتباع انگس تان  بازدشت  سر کار  بر  حکومت  جانب  در افغانس تان از  شو افرانسه  د آ یا  ننی می 

سفیر دولت  شت،  اشان روی این بازد  های  نامهسپردن اعتراض فرانسه غرض    حکومت های انگلس تان و

 .  احضار می کنند؟ نخیرندارد افغانس تان پیشین را که هیچ ارتباط با حکومت بر سر کار 

خارجه این کشور   وزات های امور  که  کنیم  کنند ها  فرض  پیشن را احضار  حکومت  سفیران  رو،  به هر 

سفیران   این  بس پارند.  سفیران  این  به  را  شان  اعتراض  های  نامه  ،  اماونامه  اعتراض  این  می  کار  چه  ها  با 

کنند؛ به آ قای اشرف غنی و حنیف اتمر می فرستند که آ نان را گماش ته بودند و حال هیچکدام ادعای بر  

حکومت بر سر کار افغانس تان )  را بهحال بودن شان را درپست های پیشین ندارند؛ این اعتراض نامه ها 

 می کنند؟  حفظوزارت امور خارجه( می فرستند ویا نزد خود 

آ یا همین کشور ها ی انگلس تان وفرانسه  وکشور های  دیگر روی مشکلات شان با حکومت بر سر کار  

ویا    افغا نس تان در عرصه های س یاسی، افتصادی، تجارتی وفرهنگی و امور قنسلی و کمک های بشری

  و به سفیران حکومت مخلوع افغانس تان مذاکره می کنند؟ نخیر  با ،منافع شان  در افغانس تان به صورت کل

 همین تر تیب در سایر موارد.

به    متحد  ملل  سازمان  مقامات  است.  طور  همین  نیز  متحد  ملل  سازمان  در  افغانس تان  نمایندۀ  وضعیت 

ودر هیچ مورد مربوط به   دارند  سر کار افغانس تان ارتباط  بر  حکومت  با  وجود یونما  در  صورت مس تقیم 

آ ن سمت باقی مانده  اوضاع افغانس تان با نمایندۀ که از جانب حکومت مخلوع گماش ته شده بود و تا هنوز در 

 ، نمادین است و نطر وی  ی سازمان ملل متحداست، مذاکره نمی کنند. مشارکت او در برخی نشست ها 

 پنداش ته می شود نه نظر حکومت پیشین و نه هم نظر حکومت بر سر کار افغانس تان.  نظر شخص 

های بی ار تباط با حکومت بر سر کار افغانس تان انجام می دهند   ها ونمایندگی    سفارت خانهکه  یگانه کاری  

خدمات قنسلی بخش از  خارج  ارائه یک  وزارت  تایید  که نیار به  ویژه فروش   هاست  افغانس تان ندارد به 

در آ مد آ ن  خودسرانه  پاس پورت های که تا هنوز در برخی سفارت خانه ها وجود دارند و صدور ویزه که 

 وحسابدهی به مصرف می رسد که خود یک فساد است. دولتی و خارج از بودجه 

اسلامی   جمهوری   ( افغانس تان  دولت  از  پیشین(   حکومت  تان  دیپلوما   ( ما  که  شود  می  شنیده  گاهی 

افغانس تان در کجاست؛ رئیس این  اسلامی  افغانس تان( نمایندگی می کنیم. خُب، مقر این دولت جمهوری  

شود؟ می  ش ناخته  رسمیت  به  کشور  کدام  جانب  از  و  کیست  مرجع   دولت  کدام  نزد  ها  دیپلومات  این 

 مس ئول وپاسخگو استند؟ نزد داکتر اشرف غنی، نزد حنییف اتمر، نزد رئیس شورای ملی پیشین و....... 



و قوۀ قضائیه   چون قوۀ مقننه، قوۀ اجرائیه  نهاد  های  وجود  در  تنها  که  دولت یک مفهوم انتزاعی است 

 معنی پیدا می کند. 

)  رئیس دولت/ رئیس بر حال    خارجی کشور از صلاحیت حکومت    تعیین و اجرای س یاست داخلی و

 حکومت و وزیران(  به مثابه قوۀ اجرائیه دولت است. 

بر حال می  مقرری وعزل کارکنان خدمات ملکی به شمول کار کنان دیپلوماتیک نیز از صلاحیت حکومت 

که اراکین آ ن   حکومت مخلوع  دولت وباشد نه از صلاحیت  رئیس  شمول  )   به  دیپلوماسی  رئیس دس تگاه 

 شمرده می شوند.  مملکت افراد عادی وزارت خارجه( 

در اینجا یک پرسش هم این است که چرا سازمان ملل متحد وبرخی کشورها اجازه می دهند که دیپلومات  

 1961های پیشین بدون تایید حکومت بر سر کار افغانس تان وبر خلاف کنوانس یون روابط دیپلوماتیک  

حضور وکار شان در این کشور ها ادامه دهند. پاسخ روشن است  به  1963 و کنوانس یون روابط قنسلی 

شورای امنیت سازمان ملل    و در چهار چوب این اس ناد    که این یک مساله س یاسی است نه بحث حقوقی

ویژه   به  آ ن  متحد  از  فرانسه(  و  انگلس تان  امریکا،   ( شورا  این  دایمی  عضو  بر  سه  فشار  وس یلۀ  مثابه  به 

 . دنحکومت بر سر کار افغانس تان اس تفاده می کن 

از سوی اعضای بین المللی  یکی از عوامل بی اعتبار شدن حقوق بین المللی همین برخورد س یاسی با حقوق   

هر کشور   شان بیشتر از  بخاطر منافع  شورای امنیت  سازمان ملل متحد است. اعضای  شورای امنیت 

 د.ندیگر حقوق بین المللی را نقض می کن 

کشورهای    شما ر بزرگ  به رسمیت ش ناختن ویا نش ناختن حکومت بر سر کار از جانب سازمان ملل متحد و

کار دیپلومات های پیشن شده نمی تواند    مدلیل برای تداو   میان دولتی است و  س یاسی    خارجی یک موضوع

وو اساسا   ربطی  ملی    هیچ  دیپلومات ها مطابق قانون  شمول  خدمات ملکی به  وضعیت کارکنان  بر  اثری 

حق دارند که با  چنانچه گفته شد،  چه درداخل و چه در خارج کشور البته،ملکی کارکنان  خدمات  .ندارد

  .نمایندوبر علیه حکومت مبارزه  کار مخالفت نمایند و از وظایف شان اس تعفا کنند سرس یاست حکومت بر

های دولت  دلایل  که    خارجی    آ نعده  بنابر  را  افغانس تان  کار  برسر  معین  دلایل    نیز   و  س یاسی  حکومت 

بر در حکومت بر سر کار افغانس تان  نافذ بودن تعزیرات بر تعداد زیادی از رهبران طا لبان    :حقوقی چون

متحد   ملل  سازمان  امنیت  شورای  های  قطعنامه  پابند  وطبق  بر   حکومت  یعدم  افغانس تان  کار  برسر 

اجرای برخی الزامات بین المللی افغانس تان به ویژه در بخش حقوق زنان به رسمیت نمی ش ناسد باید دروازه  



 ویا تغییر وضعیت  های سفارت خانه های افغانس تان را تا حل مشکلات با حکومت بر سر کار افغانس تان

  راتیک روابط دیپلوماتیک چنین است.پبس ته کنند. عرف و 

و  قانون کارکنان دیپلوماتیک " در اینجا لازم به یاد اوری است که  مدت کار کارکنان دیپلوماتیک مطابق 

ششم    (   ۱۳۹۱  -۲۷-۱۰)   افغانس تان"  نسلیو ق ماده  حکم  است.  سال  دیپلوماتیک"  سه  کاکنان   قانون 

 به شرح زیر است:   "سولیقون و 

باالفعل در خارج از کشور  کارکنان دیپلوماتیک و قونسلی بعد از سپری نمودن مدت سه سـال خـدمت " 

 " از وظیفـۀ موجود به مرکز تبدیل گردند. سـپری نمودن مدت متذکره در مرکز نیز الزامی می باشد. 

) زمان حکومت  زمان کار اکثریت وشاید زمان کار همه دیپلومات های پیشین    ،بر اساس این ما دۀ قانون

 .به سر رس یده استآ قای اشرف غنی( 

 

  

 

 

 

 


